
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม ตัวแทนสมาชิกคณะทำงานชมรมฯ และท่ีปรึกษาชมรมจริยธรรม 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม เพื่อประชุมจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปี พ.ศ. 2568  
วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2568  เวลา 13.00 – 16.30 น.  

ณ  ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม  
 

ผู้เข้าร่วมประชุม                 
1. นายบุญธรรม มิ่งแก้ว   สาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม  
2. นายสุริยา  น้ำขาว   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
3. นางสาววาสนา   พันธุ์ทอง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
4. นางสาวพัชรี   ไฝสุข   นักสาธารณสุขปฏิบัติการ  
5. นางสาวเบญจวรรณ  หวัดคล้าย  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
6. นางสาวปิยะมณี กาญจนะ  นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
7. นางวีรวรรณ  ไทยปาน  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
8. นางสาวลลิตา  โสมติด   นักวิชาการสาธารณสุข  
9. นางสาวเกวลิน  เพชรทองด้วง  แพทย์แผนไทย  
10. นางสาวธิดารัตน์  รุ่งแจ้ง   นักวิชาการสาธารณสุข  
11. นางสาวสุภาวดี  เพชรคง  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน  
12. นางสาวจิราภรณ์  แซ่โค้ว   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
13. นายกิตติ   พิกุลทอง   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
14. นางรจนา  ฉิมพิมล   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
15. นางสาวกนกอร   ขุนทอง  แพทย์แผนไทย  
16. นางสาวชุตินันท์   เฉียงแท้  แพทย์แผนไทย 
17. นางจันทิมา  แก้วผุดผ่อง   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
18. นางสาวจุฑามาศ  สัมพันธ์  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน  
19. นางสาวนฤมล   ชูวารี   เจ้าพนักงานธุรการ  
20. นางสาวอมรรัตน์  ชูประสูติ  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
21. นางสาวสุรัชดา   เรืองรักษ์  พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ  
22. นางสาวเพ็ญนภา  รัชชะ   เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล  
23. นายพิชัยยุทธ์   หนูศรีแก้ว  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุขชำนาญงาน  
24. นางสาวอาทิตยา   สุดจิตร  นักวิชาการสาธารณสุข  
25. นางสาวจารุวรรณ  กลิ่นถนอม  แพทย์แผนไทย  
26. นางสาวรวิวรรณ    นิลวิเชียร  เจ้าพนักงานธุรการ  
27. นางสาวสุภาภรณ์  รัตนูปกรณ์  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
28. นายยุทธนา  แก้วผุดผ่อง   นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
29. นางเจนนิตา  ชำนินวล   เจ้าพนักงานธุรการ  
30.  นายชาญณรงค์ สังข์เรียง  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
31.  นางสาวภิญวดี  สุดจำนงค์ นักวิชาการสาธารณสุข 
32.  นางสาววลัยพรรณ  สุทธิเมฆ นักวิชาการสาธารณสุข 



รายงานการประชุมการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ครั้งที่ 1/2568 

วันที่  10  มกราคม   2568  
ณ ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม  

…………………………………………………  
  

เริ่มประชุมเวลา  13.00  น.  ประธานโดย นายบุญธรรม มิ่งแก้ว  สาธารณสุขอำเภอไชยา รักษาราชการแทน
          สาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม   
    
วาระท่ี 1   เรื่องที่ประธานแจ้งให้ทราบ  
    1. การดำเนินงานการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการทุจริตในบุคลากร 
    ของหน่วยงาน   
    2. ติดตามตัวชี้วัด  
    3. บุคลากรดีเด่นประจำเดือน  
มติที่ประชุม   ทราบ  

วาระท่ี 2   ทบทวนติดตามการประชุมครั้งที่แล้ว  
    1. ……………………………………………………………………………………………………………………………..  
    2. ……………………………………………………………………………………………………………………………..  
    
  

3. ……………………………………………………………………………………………………………………………..   

วาระท่ี 3   เรื่องเสนอเพื่อทราบ   
- นายบุญธรรม มิ่งแก้ว สาธารณสุขอำเภอไชยา รักษาราชการแทน สาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม 

มอบหมาย นายสุริยา น้ำขาว ให้ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จิตพอเพียงต้านทุจริต   
ให้บุคลากรทุกคนทราบ  

 - นายสุริยา น้ำขาว กล่าว การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภท 
หนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจ 
ในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละ 
ทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบ 
ต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์ สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง 
การเงิน คุณภาพให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กร 
ถึงระดับสังคม เช่น การที่เจ้าหน้าที่ ของรัฐเรียกเก็บเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ประกอบการ เพ่ือ 
แลกเปลี่ยนกับการอนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆหรือ แลกเปลี่ยนกับการละเว้น การยกเว้น 
หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวกพ้อง ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร 
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา 
การขาดหลักธรรมภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคมได้ 
ตระหนักถึงความสำคัญการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ เพ่ือป้องกันปัญหาทุจริตคอรัปชั่นซึ่ง 
เป็นปัญหาที่ทำให้เกิดผลกระทบและความเสียหายทั้งทางอ้อมและทางตรง ทำให้ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือ 



ประชาชนอย่างแท้จริง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคมจึงมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการดำเนินงานให้เกิด
ความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้องค์กรเป็นหน่วยงานต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นโดยให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนถือปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. ไม่ยักยอก  เบียดบังเวลา ทรัพย์สินราชการ  
  2. ไม่เรียก ไม่รับ ไม่เสนอสิ่งใดเพ่ือประโยชน์มิชอบ  
  3. ไม่ใช้อำนาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ตนหรือพวกพ้อง  
  4. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส เสมอภาค  
  5. กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
  6. เปิดเผยต่อสาธารณะเมื่อพบเหตุคอร์รัปชั่น  
  7. ร่วมปกป้อง คุ้มครอง ผู้ต่อต้านคอรัปชั่น  
  8. พร้อมรับการตรวจสองจากทุกภาคส่วน  
 

  ความรู้เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท้ังเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่
ผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามอำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว 
โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน 
เท่านั้น ซึ่งรวมถึงที่ไม่ใช้รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้  

1. การหาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อำนาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อำนาจหน้าที่ 
ให้บริษัทตนเองได้งานรับเหมาจากรัฐ  

2. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ  
3. การใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิในตำแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่าย 

ใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  
4. การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการ 

ทำงานส่วนตัว   
5. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าว                 

ดักหน้าไว้ก่อน  
6. การรับงานนอก คือ การทำธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองทำงานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชี แต่รับ 

งานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทำงานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงานตนเอง   
7. ทำงานหลักออกจากตำแหน่ง คือ การไปทำงานให้กับผู้ อ่ืนหลังออกจากที่ทำงานเดิม โดยใช้ 

ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  
 

 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 8 ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง



การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
  
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  

ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ที ่

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดหาและการ

ส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่ มิใช่ยา  
- การจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยา และเวชภัณฑ์
ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 
- 

 
√ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและ  
ตำแหน่งหน้าที ่ 
- ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

 
- 

 
√ 

3. ความเสี่ ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าท่ีพัก 

 
- 

√ 

 ตารางท่ี 1  
 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ  
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  
 - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง 
Known Factor  
 - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown Factor 

  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการ
ทุจริต ของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะ
ของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
  สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ  
  สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมัดระวังใน ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  



  สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลาย
คน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยาก
ต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน    
ไม่สามารถกำกับติดตามไดอ้ย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ 

ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
√ - - - 

2. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมิน ความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการ ทางวินัย เป็นต้น 

√ - - - 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า 
บ้าน ค่าท่ีพัก 

√ - - - 

 ตารางท่ี 2  
 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามไฟ 
สีจราจร  
  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ  
  สีเหลือง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  
  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
  ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ
เสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความ       
จำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน  
 
 เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้  
  3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง ว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องการป้องกัน    
ไม่ดำเนินการได ้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
  (ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความ 
เสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD )  
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 



  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด  
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer / User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  
  (ตัวอย่างตามตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 ตารางที่  3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับ       
ความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 
ที ่

 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง  
3       2       1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ  

3       2       1 

ค่าความเสี่ยง  
รวม   

จำเป็น X รุนแรง 
1 การจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริม 

การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

2 2 4 

2 ความไม่โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบ การ
แต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการ
ทางวินัย เป็นต้น 

2 2 4 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน    
ค่าท่ีพัก 

2 2 4 

 ตารางที่ 3 นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่า
ความเสี่ยงรวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
1 การจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยา

และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบ 

2 - 

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบ การ 
แต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 
เป็นต้น 

2 - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น       
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าท่ีพัก 

2 - 

 
 
 



 ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงาน   
กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 × × 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 
 

 × × 

ผละกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
 

 × × 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
 

× ×  

กระทบต้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth 
 

× ×  

 
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
  ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการ
ประเมินการควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 
ระดับ ดังนี้  
 ดี   จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมองผลงาน  

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
 พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ 

ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
 อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 

ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

 ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
 

คุณภาพ  
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง      
ระดับตำ่ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน
กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดหาและการ ส่งเสริมการ
ขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา        
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย      
การดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น เท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า บ้าน ค่าท่ี
พัก 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 



 ตารางท่ี 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการ 
ประเมิน (ดี / พอใช้ / อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง      
Risk-Control Matrix Assessment ในตารางที่  4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง     
ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง  
 (กรณีที่หน่วยงานทาการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ 
ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำ 
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือก 
ภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมา 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

 ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต  
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

- กำหนดแนวทางการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา      ให้ละเอียด
ชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่    ในหน่วยงาน
ได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การ ดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม หรือกิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น           
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าท่ีพัก 

- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากร
ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยจัดประชุมประจำเดือน ส่งเสริมการไปอบรม 
โดยสร้างจิตสำนึก คุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากร
ในหน่วยงานเพื่อป้องกันการทุจริต 

 ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตาม     
ลำดับความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง         
เพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริ ต ประจำปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2567 

 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต      
ในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการ 



ยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวัง  
ความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส / 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - กำหนดแนวทางการจัดซื้อจัดหาและ

การส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่
มิใช่ยา ให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

การจัดซื้อจัดหาและการ      
ส่งเสริมการขายยาและ 
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

√ - - 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม หรือกิจกรรมให ้   
ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม        
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 

ความไม่โปร่งใสในการ 
บริหารงานบุคคล เช่น การ 
ประเมินความดีความชอบ การ
แต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

√ - - 

3 - ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้แก่ 
บุคลากรของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจัดประชุม
ประจำเดือน ส่งเสริมการไปอบรม    
โดยสร้างจิตสำนึก คุณธรรม จริยธรรม
แก่บุคลากรในหน่วยงานเพื่อป้องกัน
การทุจริต 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น 
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า 
บ้าน ค่าท่ีพัก 

√ - - 

 ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตาราง  
ที่ 5 ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้    

                                                                                        

                                                                         

                   
        
 
 
 
 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวา่การยอมรับ 

เกิดขึ้นแลว้แต่ยอมรับได ้

ยงัไม่เกิดเฝ้าระวงัต่อเน่ือง 



 
สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 

สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
 

สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 
นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 
/ กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับ
ความรุนแรง > 3 

 

  ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
   ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตาม 
สถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม 
หรือมาตรการอะไรเพิม่เติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
   7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
   7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
   7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  

  ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง    
  7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม   

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

 
  7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม   

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

  7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต                   

(สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยา
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าท่ีพัก 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 



 ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
 

  ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุกจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ 
ติดตามประเมินผลสี (สี) สถานะความเสี่ยง  
  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ  
  สี่เหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  สี่แดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

 ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง  
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 √ - - 
2 √ - - 
3 √ - - 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ       
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง Pre-decision VS Post-decision เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ         
Post-Decision  

มติที่ประชุม   เห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม และนำผลที่ได้จากการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือการป้องกันหรือลดความเสี่ยงการทุจริต โดยให้นำประเด็นหรือปัจจัยที่อาจเกิด
ความเสี่ยงที่ได้จากการประชุม มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคีรีรัฐนิคม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ต่อไป   

ระเบียบวาระท่ี 4  

 - บุคลากรดีเด่นประจำเดือน 

ระเบียบวาระท่ี ๕  
 -ไม่มี- 
 ประธานกล่าวท่านใดจะเสนอความเห็นอื่นๆ หรือไม่ หากไม่มีขอปิดการประชุม 
 

ปิดการประชุม เวลา  16.00 น.  

ลงชื่อ ………………………………………ผู้บันทึกรายงานการประชุม  
               (นางสาวปิยะมณี กาญจนะ) 
         

 
 

 
ลงชื่อ ……………………………………ผู้รับรองรายงานการประชุม  
  (นายสุริยา   น้ำขาว) 


